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개발권 양도제(TDR; transfer of development
right) (개발권이양제)

개발권양도제는 개발권과 소유권을 분리시킨 개념으로, 제도적으로 개발이 제한되는 지역의 제한된 개
발권을 고밀도의 개발이 가능한 지역으로 매매 또는 양도할 수 있도록 하는 제도

용어설명

개발권양도제는 재산의 일부를 매매하거나 양도할 수 있다는 단순한 원리에 근거하고 있으며, 토지개발
권을 하나의 재산권으로 보아 이를 다른 필지로 이전하여 그 필지를 추가로 개발하는 것을 인정하는 제
도이며 transfer of development right를 간략히 줄여서 TDR이라고도 한다. 즉, 특정지역의 개발을 해당
법규보다 강하게 제한할 필요성이 있을 때 제한에 따른 재산권 침해에 대한 보상으로 제한되는 개발
권(법적용적률과 현재 이용용적률의 차이)을 매매 또는 양도할 수 있도록 허용되므로 토지소유자는 재
산상의 손실부분을 만회할 수 있게 된다.

예를 들어 기준용적률이 300%로 지정된 구역에 400㎡의 부지가 있다고 하면, 당해 부지의 개발 가능한
용적은 1,200㎡이며, 이 때 현존하고 있는 건축물의 사용용적이 1,000㎡이라면, 기준용적률에 의한 개
발 가능한 용적과 실제 용적과의 차이인 200㎡가 바로 양도 가능한 개발권이 된다.

개발권양도제는 주로 문화재보호나 환경보전 등에 활용되는 방식으로 1970년대 초에 미국의 뉴욕에서
고안되어 미국의 일부 도시에서 채용하고 있으며, 재정의 부담 없이 개인의 재산권을 보호할 수 있는 장
점이 있어 독일 영국 프랑스 등 수많은 국가가도입하고 있다.

개발권양도제를 적용하기 위해서는 개발권에 대한 법률적 정의와 이에 따른 새로운 등기제도의 도입이
필요하며, 구릉지와 같이 엄격한 규제가 적용되고 있는 지역의 개발권은 그렇지 않은 지역에 비해 근본
적으로 저평가 된다는 점, 대규모 개발이나 정비사업에는 적용하기 어렵다는 점 등의 문제가 있어 현실
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적으로 우리나라에 활용되지 못하고 있다.

관련용어

결합개발제도 개발권이양제

참고

알기쉬운 도시계획 용어집 - 서울특별시 도시계획국
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